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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Auditoria Superior de la Federacion, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

L. Con fecha cinco de junio de dos mit dieciocho, se recibid en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en c¢ontra de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia

“Correspondiente al marco normativo de fa entidfad no se encuentrg los manualés para
realizar una auditoria. por lo cual suinformacion ne es confiable, eficaz ni actualizada,”
{sic)

Il. Con fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignd el nimero de expediente DIT 0128/2018 a la denuncia de
referencia y al tratarse de una denuncia presentada en contra de la Auditoria
Superior de la Federacion, por razdn de competencia, la turné a la Direccidén General
de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial (Direccion General de Enlace), para
los efectos del numeral Décimo -Primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubiica (Lineamientos de denuncia). '

lll. Con fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SA0502/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacién notifico el turno y el
escrito de denuncia a fa Direccion General de Enlace, a éfecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha siete de junio de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
llevé a cabo una verificacidn virtual del contenido correspondiente a la fraccion | del
articuio 70 de la Ley General, en el Portal [nstitucional, asi como en la vista publica

del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de Ia Plataforma
Nacional de Transparencia, advirtiendo lo siguiente:
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b) En el formato “Marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
inciuirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de créacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas entre otros” se encuentran
cargados 162 registros, tal y como se muestra a continuacion:
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V. Con fecha siete de junio de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
verificé el portal de internet de la Auditorfa Superior de |la Federacion, observando
que tiehe habilitado el vincuto de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a
continuacion:
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V. Con fecha siete de junio de dos mil die¢iocho, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley General) y
el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VI. Con fecha siete de junio de dos mil dieciocho, mediante correo electronico y con
fundamento en el Décimo Cuarfo de los Lineamientos de denuncia, la Direccion
General de Enlace notificé al particutar la admisién de [a denuncia présentada.

VIl. Con fecha siete de junio de dos mil dieciocho, medianie la Herramienta de
Comunicacion y ¢on fundamento en el Décimo Cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notificod a la Unidad de Transparencia del sujeto obligade, la admisién
de la denuncia, otergandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente habil a la notificacion, para gue rindiera su informe justificado respecto de
los hechos o0 motivos denunciados, de conformidad con el Décimo Sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha doce de junio de dos mil dieciocho, se recibio en este Instituto,
mediante oficio con numero USIT/DTAIPD/1314/2018 dirigido al Encargado del
Despacho de la Direcciéon General de Enlace y suserito por la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del sujeto
obligado, a través del cual [a Auditoria Superior de la Fedéracion rindié el siguiente
inferme justificado:

7.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 24, fraccion X1, 45 fraccién I, 60, 61,62
y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Piabilica (LGTAIP);
as! como lo dispuesto en el numeral Décime de los Linéamientos Técnicos Generales
para la publicacion de la inforimacion de fas obligaciones de transparencia éstablecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccién 1V dél articulo 31 de la LGTAIP, y con fundamento
en lo establecido erni los articulos 20, fracciones XVI, XVIl y XVIli, Y 54, fraccion Vill
de! Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF}, y en estricto
apego al término otorgado a la Auditoria Supérior de la Federacién (ASF), hago
referencia af acuerdo de fecha 07 de juniv de 2018, emitido dentro de los asuntos que
integran el expediente DIT 0128/2018, conformado ¢cort motivo de la denuncia
presentada por un ciudadano a través de la Plataforrma Nacional de Transparencia, por
fa presunta omision dé la publicacion de informacion de la fraccion | del articulé 70 dé
la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica, interpuesta en
gonira deé este sujete obligado y notificado a través de fa Herramienta de Comunicacion
HCOM, por lo gue me permito exponer lo siguiente:
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Fn ese tenor, }a CUESTION PREVIA radica en gue la ASF debe de dar cumplimiento a
fo
establecido por el articuld 70 de la Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacion :
Puablica, esto es al caso concrele que nos ocupa, poner a disposicion de los particulare
ia

infermacién sobre;

Articula 70. En la Ley Federal yde las Entidades Federativas se contemplara
que los sujefos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan
actualizada, en I1os respectives medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, alribuciones, funciones u objeto sacial, segtin corresponda, la
informacion, per lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
conlinuacion se sefialan:

. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en ef que debera inciuirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos dé creacion, manuales administratives,
reglas de operacién, criterios, polificas, enfre ofros.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en ef Acuerdo meédiante el cual se
modifican los Lineamientos técnicos geherales para fa publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo guinto
y en la fraccion 1V del artfculo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
infernet y en la plataforma nacional de fransparencia; asf como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propies lineamientos, defivado de fa veérificacion
diagndstica realizada por los crganismos garantes de la federacion y de las entidades
federativas; publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el pasade 28 de diciembré
de 2017, y que & la letra disponen gue para efecltos de actualizacién de la informacion:

Primero. Los presentes Lineamientos son de chservancia obligatoria para el
Instituto, los organismos garantes y los sujétfos obligados de todo el pais en
sus diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), vy tienen como proposito
definir fos formatos qué se usaran para publicar ia informacion prescrita en el
Titulo Quinto de. la Ley General y asegurar que sea véraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y
verificable. '

contemplan las especificaciones necesarias para la homologacion en la
presentacion y publicacién de la informacion, al tiempo que detallan los
criterios minimos. tanto de contenido como de forma, que los sujetos
obligados deberan tomar en consideracién al preparar la informacion que
publicaran para cumplir con sus obligaciones de fransparencia.

En ese orden de ideas por lo que hace al periodo de actualizacidn y conservacion de la
informacién de la fraccion | se tiene que la Unidad de Transparencia como encargada
de supervisar el cumplimierifo dé los criterios sustantives y adjetivos que por cada rubro
de informacion determinan fos datos, caracteristicas y forma de organizacion de la
informacion a difundirse y actualizarse, en todo momento ha cotejado que ésta se
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aclualice de forma trimestral y se mantenga la informacion vigente, lo anterior de
conformidad con lo establecidd en fos Lineamientos Téchicos de mérito; asimismo ha
verificado que todas fas dreas colaboren con la publicacién y aclualizacién de la
informacion correspondiente, réspetando siempre las politicas de actualizacion,
distribucion de compeltencias y atribuciones que indican:

Octavo. Las politicas para actualizar fa Informacion son las siguientes:

I. La Informacion publicada por los sujetos obligados en su portal de Infernet y en la
Flataforma Nacional debera actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo
con ef articulo 62 de la Ley General, saive que, en dicha Ley, en estos Lineamientos
o en alguna ofra normatividad se establezca un plazo diverso, en taf caso, sé
especificara el periedo de actualizacion, asi como fa fundamentacion y motivacién
respectivas. Ef piazo antes citade se computara a parlir del mes de enero dé ¢cada ario.
La publicacién y/o actualizacion de la informacién se deberé realizar en un periodo
menor 5i la informacion es modificada y esta disponible antes de que éoncluya el periodo
de actualizacion establecido;

/I. Los sujetos obligados publicaran fa informacion actualizada en su portal de
internet y en la Plataforma Nacional dentro de fos tréinta dias naturales siguientes
al cierre del périodo de actualizacion que corrésponda, salve las excepciones
establecidas en los presentes Linearnienfos;

iif. El periodo de actualizacion de cada uno de fos rubros de Informacién y el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en fa
Plataforma Nacional estan especificados en cada obligacién de transparencia de estos
Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacién y de consérvacion de la
informacién publica derivada de las Obligacienes de transparencia gue, cOmo anexo,
forma parte de estos Lineamienios;

Décimo. Las politicas para la distiibucién deé cofipetencias y responsabilidades
para la carga de la Informacion prescrita én el Titulo Quinto de la Ley General en
ia Plataforma Nacional de Transparencia son las siguientes:

I. La Unidad de Transparencia tendra la responsabilidad de récabar Ia
informacién génerada, orgjanizada y preparada por las o areas del sujeto
obligado, tinicamente para supervisar que cumpla con 10s criterios
aestablecidos en los preSentes lineamientos;

i La Unidad de Transparencia verificara que todas las areas del sujeto
obligado colaboren con la publicacién y actualizacion de Ia Informacion
derivada de sus obligaciones de transparencia en sus portales de
internet y en la Plataforma Nacional en los tiempos y periodos
eslablecidos én estos Lineamientos de acuerdo cen lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley General. La responsabilidad titima del contenidoe de
fa informacion es exclusiva de las dreas;
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1V. Serd responsabifidad del titular de cada area del sujeto ebligado
establecer los procedimientos necesarios para identificar, crganizar,
publicar, actualizar y validar la Informacion que generan y/o poseen en
efercicio de sus facultades, competencias y funéiones, y que es requerida
por las obligaciones de transparencia descritas en el Titule Quinto de la Ley
General, de conformidad con las politicas establecidas por el Comité de
Transparencia;

En este sentido y derivade de fa norma antes expuesta se advierte que fa Unidad de
Transparencia ha ceoordinade y verificado la pdblicacidon y actualizacion de la
informacion que atiende a las obligaciones de transparencia, y ha difundido af interior
del sujeto obligado la norma aplicable y sus mditiples modificaciones, con el objeto de
que fas unidades administrafivas cuénten con los instrumentos juridicos én fa maftefia.

En consécuencia se tiene que para la atencién del requerimiento dé informe justificado,
la Unidad de Transparencia requirid a la Unidad de Sistemas, Informacion y
Transparencia, a la Unidad de Asuntos Juridicos, a la Auditoria Intefna y de Evaluacion
de la Gestion, v a la Directidn Géneral de Recursos Humanos, por ser las unidades
administrativas que participan en la publicacién deé la informacion de la fraccién | del
arfictlo 70 de la LGTAIP, mediante oficios con ntumeros USIT/DTAIPD/T290/2018,

. USIT/DTAIPD/1285/2018, USIT/DTAIPD/1289/2018 vy  USIT/DTAIPD/1288/2018,
respectivamente, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Es asi que atendiendo a dichos requerimientos, mediante oficios DPMA6/2018,
UAJ/824/2018 v su adjunto DGJ/AAI/1T798/2018, AIEG-DAIEG "C"121/2018 (sélo se
anexa) y UGA/DGRH/DPND/75/2018, (escritos que se anexan al présente informe) con
motivo de la denuncia interpuesta, las unidades administrativas remitieron a la Unidad
de Transparencia los siguientes argumentos:

Unidad de Sistemas, Informacién y Transparencia

T.J

Me refiero a su oficio USIT/DTAIPD/1290/2018, reélacionado con el comunicado
identificado con el folio 005151-1FAI~2018, emitido por el Instituto Nacional de
Trarisparencia, Acceso a la Informacion y Profeccién de Dates Pérsenales, per el cual
se solicitan los elementos necesarios para integrar y rendir un informe justificado dentro
del procedimiento de denuncia por el supuesto incumplimiento a obligaciones de
transparencia con ngmero DITG128f2018, cuyo escrito presentado se hace valer como
acto reclamado e! siguiente: "Corréspondiente al rmarce normative dé la entidad no se
encuéntrén los manuales para realizar una auditoria. por lo cual su informacioén no es
confiable, eficaz ni actualizada.

En principio. seinforma que esta unidad administrativa resulta compelente para conocer
de la denuncia formulada, de conformidad con lo esfabléecido en el arficuio 57,
fracciones | v IX de! Reglamenio In/Mor de fa Auditarla Superior de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial dé la Fédéracion el 20 de enero de 2017, que sefialan
como parte de sus alribuciones, elaborar y someter a consideracién del Titular de fa
Unidad de Sistémas, Informacion y Transparencia los documentos téenicos normatives
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queé rigen la funcion de fiscalizacién superior. asl como, brindar asesor(a a las unidades
administrativas auditoras sobre el contenido de la normativa Institucional,

Dicho lo anterior en relacion con los heches o motivos de la denuncia, conviene refomar
que de conformidad con fo establecide en el articulo 70, fraccion |, de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica (LG TAIP), los sujetos obligados deben
teper dispaonible publicamente, entre ofra informacién, su fnarco juridico aplicabie.

En este sentido, en atencion a la denuncia formulada en la que alega que denfro del
marce nofmative de la entidad ne se encuentren los manuales para realizar una
auditoria, se manifiesta gue en cumplimiento a lo dispuesto en 1a norma cifada, en e!
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se encuentra
disponible el instrumento denominado Marco Normativo General para la Fiscalizacion
Superior, documento que Se encuentra vigente y que es ulilizado para la préctica de
auditorias por parte del personal de la ASF, puesto que en este se reguian los procesos
institucionales de planeacion, desarrollo, integracion deél Informe del Resultado y él
seguimiente de las acciones, procesos que son indispensablés para la fiscalizacién, y
que fué émitido. de conformidad con el marco juridico qué regula fa actuacion de
auditoria o fiscalizacfon de esta institucion, y las buenas practicas internacionales én
mataria dé fiscallzacion.

Derivado de lo anterior, tomando en cuenta que diche documentoe noimativo ha estado
disponible pablicamente en ef SIPOT cenferme a los criferios para 18 publicacion de fa
informacién prescrita en el articulo 70, fraccion | de la Ley General y en los Lineamientos
técnicos generales para & publicacién, homologacidn y estandarizacién de [a
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del
articufo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligadas en los portales de Internet v en fa Plataforma
Nacional de Transparéencia, que establecen que fos sujetos obligados deberén publicar
la normatividad que eimplean para el efercicie de sus funciones.

{..J" (sic)
Bisponible para su consulta en.
http:/feninir. asf.gob. mx/uploads/242 _transp_fraecion01/Marco_Nommativo_General_para_la_Fi
scalizacion_Superior. pdf '

Unidad de Asuntos Jutidicos
I [‘ ) ‘}

Hago referencia al oficio nimero USIT/DTAIPD/1285/2018, del 8 de junio de 2018,
mediante el cual fa Direccién de Transparencia, Acceso a la Informaci6n y Proteccion
de Datos de fa Auditoria Superior de la Federacion remite el comunicado con niimero
de fofio 005151-IFAl- 201, emitido por &l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion dé Datos Personales (INAI), relative al supuesto
incumplimiento a las obligaciones de transparéncia en que présuntamente incurrio fa
Audiforia Superior de ia Federacion, que a fa letra refiere lo siguiente:
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"Correspc)ndiente al marco normative de la entidad no se encuentran
los manuales para realizar una auditoria. Por lo cual su informacion no
es confiable, éficaz y actualizada” (sic)

Como es del conocimiento de la Direccién de Transparencia, Aceeso a la Informacién y
Frateccién de Dafos, esta drea Juridica Ginicamenté sé ehcarga de validar el marco
normativo qgue ha sido publicado en i Diario Oficial dé fa Federacion, para incorporario
a fa plataforma def SIFQOT.

En tal virtud, no esta en aptitud de manifestarse respecto a los motivos por los cuales
en el SIPOT no se encuentra el manual a que se refiere la SAI de antecedentes.

Al respecto, con ef objeto de que la ASF se encuentre en oportunidad de presentar (as
pruebas y consideraciones necesarias, dentro de Jos plazos previstos por la Ley Geéneral
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se Solicita $e compartan las
razones de fa Direccion de Procesos y Metodologias, adscrita a esa Unidad de
Sisternas, Inforrnacién y Transparencia, a quien corresponde Integrar en &l SIPOT fos
manuales, lineamientos, instructivos técnicos y demas normativa aplicable a fas
atribuciones de fiscalizacion: por fas cuales el manual en cuestion no se encuentra
disponible para su consulfa piblica, como parte de las obligaciones de fransparencia
comunes a que se reffere el articulo 70, fraccién |, del ordenamiento legal referido.

Lo anterior a fin de estar en posibilidad de proporcionar el apoyo juridico para que Ia
Direccién de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos dé atencion
al requerimiento de informe Justificado realizado por el INAIL

[ (sic)

Direccion General de Recursos Humanos

L

Me refiero al oficio niimero USIT/DTAIPD/1288/2018, mediante el cual se remite &l
comunicado identificado con éf folio numero 005151-IFAIK2018 y procedimientc de
denuncia por incumplimiento de obligaciones de lransparencia con namero DIT
0128/2018, emitidos por el instituto Nacional de Transparéncia, Acceso a la Informacion
v Protecion de Datos Pérsonales (INA), referente a la denuncia presentada a través
de la Plataforia Nacional de Transparencia, por el supuésto incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, al tenor de 10 siguients:

"Correspondiente al marce normativo de la entidad no se encueniran los
manuales para realizar una auditoria. por lo cual su informacion no es
confiable, eficaz ni actualizada”. (sic.).

Al respecto, con fundamento en los articulos 8, 12, 13, 24, 25, 95, 96 y demas relativos

de fa Ley Gereral de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica (LGTAIP), y
correfativos de la Ley Federal de Transparencia y Aceceso a la Informacién Publica
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(LFTAIP); y 47 del Reglamento Interior de la Auditarla Superior de la Federacion se
emite ef siguiente:

INFORME JUSTIFICADO

1. Queé en ef Diario Oficial de & Federacion (DOF) dé féchia 4 de mayo de 2016, se
publicé el "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistéma Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Protéccion de Dalos Persenales, por el que sé
aprueban los Lineamientos fécnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de fa informacion dé las Obligaciones establecidas en e/ titulo quinto y
en la fraccién IV del articuio 31 dé la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en Jos portales de
internet y én la Plataforma Nacional de Transparencia”, mismo que establece en el
Anexo 1 "Obligaciones de Transparencia comunes lodos los sujetos obligados”,
Criterios para fas Cbligaciones de fransparencia comunes, en especifico para la
Fraccicn | del articulo 70 de fa LGTAIR, "El marco normativo aplicable a sujeto obligado,
en ef gue debera incluirse leyes, ebdigos, reglamentcs, deeretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre ofras", con una
petiodicidad de actualizacion trimestral y conservar én el sitio de Interet la informacion
vigente.

2. De conformidad con el articulo 47, fraccion Xil del Regfamento interior de la Auditoria
Superior de la Federacién (RIASF), le corresponde a la Direccion General dé Recursos
Humanos (OGRH) "Elaborar los lineamientos administrativos y si actualizacion,
asi comeo, llevar a cabo los tramites para su publicacion, previa autorizacién del Titular
de la Unidad General de Administracion®, por o que a la OGRH sofo le compete lo
relativo a la elaboracion y actualizacién de la normativa administrativa.

3. Asimismo, la DGRH por conducto de la Direccion de Planeacion, Normatividad y
Desarroflo (DPND) es la encargada de coordinar, integrar y publicar fa fraccién | del
articulo 70 de fa Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica
con la informacion que proporcionan las diferentes dreas de fa Institucion como
son: la Direccion de procesos y Mefodologias (OPM), Direccién de Auditaria Interna y
de Evaluacion de la Gestion "B" (DAIEG "B’), la Direccion Juridica "A” (DJ "A") y la
Direccién de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (DTAIPD).

4. £s asi que fa informacién publicada en el SIPOT y en él Portal Interno desde
2017 relativa a la fraccion I del articulc 70 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, se proporcioné en su momento por cada érea
antes mencionada, '

Adicicrialmente, como seguimiénto, de manera trimestral la DPND remite via correo
electronico a las diferentes areas normativas para que validen v, en su caso, actualicen
aguelios documeritos de su competencia que Sufrieron modificaciones durante el
trimestre a fin de integrar dichas modificaciones ¢ actualizaciones en la version que sera
publicada en ef SIPOT y en ef Portal Inteimno.
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5. Es por lo anterior que se sugiere canalizar la Denuncia a la DPM, que es el érea
responsabie de la normativa fécnica de acuerdo a las atfibuciones que le confiere al
articufo 57, fracciopes I, i, IV y V del RIASF:

I. Elaborar y someter & consideracion del Titular de la Unidad de
Sistemas, Informacién y Transparencia fos documentos técnicos
normativos que rigen la funcién de fiscalizacidn superior;

il. Revisar los documentos lécnicos normativos que elaboren las
unidades administrativas auditoras y sugerir los cambios que considere
peértinentes;

IV. Proponer los requisitos que los informes individuales de auditoria e
informes especificas deben incorporar para contar con los elementos
indispensables que establece fa Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion para la integracién def Informe General; asimismo,
astablecer fa metodologia en coordinacion con las areas responsables,
de la planeacién, efecucion, integracion de informes y el seguimiento de
las accibnes y recomendaciones;

V. Mantener actualizada la normativa técnica en ef Sistema de Controf de
Documentos;

Finalmeénte, en el oficio mediante el cual se otorgue respuesta al solicitante, se deberén
Inclulr de manera integra los alegalos formulados por esta unidad administrativa,
ademds de hacer referencia expresa al numero de oficio correspondiente.

[...]" (sic)

E3 asi que de las manifestaciones vertidas porcada una de las unidades administrativas
competentes y responsables de publicar y actualizar informacion relativa a la fraceidn |
del articuio 70 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica,
se aduce que la ASF cumpiié a cabalidad con cada unc de los critefios sustantivos y
adjetivas al amparo de lo establecido en los Linearientos técnicos generales para fa
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn 1V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En ef caso particular, es la Direccion de Procesos y Metodologias la responsable en
ambito de su competencia, de elaborar los documentos técnicos normatives que rigen
fa funcitén de :

fiscalizacion superior al amparo de lo establecido en el articulo 57, fracciones | y IX del
Reglamento interior de la Auditorla Superior de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de fa Federacion el 20 de enéro de 2017,

£n razén de lo anterior el drea manifiesta que los documentos normativos que rigen la
funcién de fiscalizacién superior v que se éncuentran publicados en fa fraccion de
mérito, cumplen con la ocbligacién de fa ASF de dar a conocer la normativa que emplea
para el efercicio de sus funciones atendiendo los alribufos de calidad, accesibilidad, asi
como a las caracteristicas de veracidad, confiabifidad, oportunidad y congruencia que
exige el cumplimiento & 1a cbligacion deé transparencia que nes ocupa, fal como fo
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establece ef articulo 61 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubiica acreditando con todo lo anterior en todo momento las ieglas para fa publicacion
de la informacion que le corresponde a dicha direceién, en consecuencia se éonsidera
que el acto reclamado resulta infundado,

Ahora bien, respecto de las manifestaciones expuestas por el denunciante scbre que la
informacion de la fraccion en comento, disponible en la Plataforma Nacional de
Transparencia, no es confiable, eficaz ni actualizada deben tenerse como apreciaciones
subjetivas ya que la difusidn de fa misima cumple con los afributos de calidad y
accesibiiidad previstos en los Lineamientos correlativos.

Finalmenté y con fundamento en la normafiva expuesta, y dérivado de los argumentos
proporcionados por fas unidades administrativas responsables de la informacion que
actualiza fa obligacién de transparencia establecida en la fraccion | de la LGTAIP, se
remite en tiempo y forma el presénte INFORME JUSTIFICADO requerido a la Auditoria
Superior de la Federacion.

PUNTOS PETITORIOS

Primero.- Tener por presentado a la ASF ef informe justificado emitido por fa Unidad de
Sistemas, Informacién y Transparencia, la Unidad de Asuntos Jurfdicos, la Audiforia
interna y de Evaluacion de fa Gestién, ia Direccién General de Recursos Humanos yla
Unidad de Transparencia, en aftencién al acuerdo de admision del expediente DIT
0128/2018, por mi conducto y en mi caracter de Directora de Transparencia, Acceso a
la informacién y Proteccion de Datos, adscrita a la Unidad de Sistemas, Informacion y
Transparencia de la Auditoria Superior de la Federacidn,

Segundo.- Al momento de resolver él procedimiento de denuncia que nos ocupa,
corfoborar que la ASF ha cumplido en tiempo y forma con las obligaciones de
fransparencia previstas en la LGTAIP. (sic.)

A su informe justificado, el sujeto obligado adjuntd las siguientes documentales:

a) Oficio nimero UGA/DGRH/DPND{75/2018, de fecha once de junio de dos mil
dieciocho, dirigido a la Directora de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos y emitido por la Diréecion de Planeacion, Normatividad y
Desarrollo, en los siguientes iérminos;

1.1

Me refiero al oficic numero USIT/DTAIPD/1288/2018, mediante el cual se remité el
comunicado identificado con el folio niimero 005151-1FAI-2618 y procedimiento de
denuncia por incumplimiento dé obligaciones dé transparencia con numerc DIT
0128/2018, emitidos por el Instituto Nacional de Transparencéia, Acceso a fa Informacién
v Proteccién de Datos Personales (INAI), referente a la denuncia presentada a fraves
de Ja Plataforma Nacional dé Transparencia, por & supussto incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, al tenor de lo siguiente;
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"Correspondiente al marco normativo de fa entidad no se encuentran los
manuales para realizar una auditorfa. por lo cudl su informacién no es
confiable, eficaz ni actualizada”. (sic.).

Af respecto, con fundamenio enlos articulos 8, 12, 13, 24, 25, 95, 96 y demdas refativos
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), y
correlatives de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LFTAIP), y 47 del Reglamento interior de la Auditarla Superior de Ia Federacion se
emite el siguiente: ’

INFORME JUSTIFICADO

1. Que en el Diario Oficial dé la Federacién (DOF) de fécha 4 de mayo de 2016, se
public el "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistemna Nacional de Transparencia,
Accese a la Informacion Publica y Proteceion de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos téenicos generaies para fa publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las Obligaciones establecidas en el titulo quinto
y en la fraccion 1V del articufo 31 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pblica, que deben de difundir fos sujefos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacfonal de Transparencia”, mismo que establece en &l
Anexo 1 "Obligaciones de Transparéncia comuneés todos fos sufetos obligados’,
Criterios para fas Obligaciones de fransparencia corunes, en especificc para la
Fraccion | del aiticulo 70 de la LGTAIP, "El maico noimativo aplicable a sujeto
obiigado, en el que deberd incluirsé leyes, codigos, reglarnéntos, decretos de
creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre
otros”, con una pericdicidad de acfualizacién trimestral y conservar en el sitio de
internet la informacion vigente.

2. De conformidad con el articulo 47, fracecion XIi del Reglamento Interior de la
Auditorfa Superior de la Federacién (RIASF), le corresponde a fa Direccion General
de Recursos Humanos (OGRH) "Elaborar los lineamientos administrativos y su
actualizacién, asf como, llevar a cabo los lrémites para su publicacion, previa
autorizacion def Titular de fa Unidad General de Administracion”, por lo que a lda QGRH
solo le compete fo reldtivo a la

elaboiacion y actualizacion de la iormativa administrativa.

3. Asimismo, la DGRH por conducto de la Direccién de Planeacién, Normatividad y
Desarrollo (OFPND) es la encargada de coordinar, integrar y publicar fa fraccién |
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica con la informacién gque proporcionan las diferentes dreas de ia
Institucién como son: la Direccion de procesos y Metodologlas (OPM), Direccién de
Auditaria Interna y de Evaluacion de la Gestion "B" (DAIEG "B"), la Direccion Jurfdica
"A" (DJ "A") y la Direccion de Transparencid, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (DTAIFD).

4. Es asf que la informacion publicada en el SIPOT y en el Portal Interno desde
2017 relativa a la fraccién [ del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica, se proporcioné en su momento por cada drea
antes mencdcionada.

Adicionalmente, come seguimiento, de manera trimestral la DPND remite via cofreo
eleclronico a las diferentes dreas normativas para que validen v, en si case,
actualicen aquelios documentos de su compefencia que sufrieron modificaciones
durante el trimesire a fin de infegrar dichas maodificaciones o actualizaciones en la
version que seré publicada en el SIPOT y en el Portal intérno.

5. Es por lo anterior que se sugiere canalizar la Denuncia a la DPM, que es el érea
responsable de la normaltiva técnica de acuerdo a ias atribuciones que le confiere al
articulo 57, fracciones |, It IV y V del RIASF:

I Elaborar y someler a consideracion del Titular de la Unidad de
Sistemas, Informacion y Transparencia los documentos técnicos
normativos que rigen la funcion de fiscalizacion supérior;

ill. Revisar 10s documentos técnicos normatives gque élaboren las
unidades administrativas auditoras. y sugerir los cambios que considére
pertinentes;

V. Proponer los requisitos que ios informes individuales de auditoria e
informes especificas deben incorporar para comtar con fos elementos
indispensables que establece la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion para la integracidn del Informe General, asimismo,
establecer la metodologia en coordinacién con las dreas tesponsables,
de Ia planeacibn, ejecucion, integracion de informes y el seguimiento de
fas acciones y recomendaciones;

V. Mantener actualizada la normativa técnica en el Sisterna de Confrol de
Documentos;

Finalmente, en el oficio mediante ef cual se oforgue respuesta al soficitante, se
deberdn incluir de manera Infegrs fos alegatos formulados por esta unidad
administrativa, adermas de hacer reféréncia expresa al numero de oficio
correspondiente.” (sic)

b) Oficio nimero UAJ/924/2018, de fecha once de junio de dos mil dieciocho,
dirigido a la Directora de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos y emitido por la Secretaria Técnica de la Unidad de Asuntos Juridicos,
en los siguientes términos:

Tof

Me refiero al oficio numero USIT/DTAIFPD/1285/2018 de fecha 8 de junic del 2018
mediante el cual remite comunicado corn folic 005151-1FAI-201 refative al supuesto
incumplimiento de las obligacienes de iransparencia en gue incurrié la Auditoria
Superior de la Federacioh.

Sobre ef particular, adjunto al presente el oficio ndmero DGJ/A/A3/1798/2018 de fecha
11 de junio de 2018, mediante el cual la Direccion General Jurfdica, unidad
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administrativa adscrita a la Unidad de Asuntos Juridicos, solicita informacion adicional
a fin de estar en posibilidades de proporcionar el apoyo juridico solicitado. (sic)

¢) Oficio nimero DGJ/AIA3/1798/2018, de fecha once de junio de dos mil
dieciocho, dirigido a la Secretaria Técnica dé [a Unidad de Asuntos Juridicos y
Enlace ante la Unidad de Transparencia, y emitido por la Direccion Juridica A,
en los siguientés términos:

T...]

Hago referencfa al oficio ntmere USIT/DTAIPD/1285/2018, del 8 de junio de 2078,
mediante ef cual fa Direccién de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos de la Auditoria Superior de la Federacion remité el comunicado con ndmero
de folio 006151-IFAI- 201, emitido por el Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), relativo al supuesto
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en que presunfamente incurric ia
Auditoria Superior de la Federacion, que a la lefra refiere lo siguiente:

“Correspondiente al marco nhormativo de fa entidad no se encuentran los
manuales para realizar una auditoria, Por lo cual su informacién no es
confiable; eficaz y actuafizada” (sic)

Como es def conocimiento de fa Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, esta area juridica tnicamente se encarga de validar el marco
normativo que ha sido publicade en éf Diario Oficial de la Federacin, para incorporartio
a la plataforma del SIPOT.

En tal virtud, ne esta en aptitud de manifestarse respecto a los motivos por los cuales
ent el SIPQT no se encueritra el manual a que se refiere la SAl de antécedentes.

Al respecto, con el objgto de que la ASF se encuentre en oportunidad de presentar las
pruebas y consideraciones necesarias, dentro de los plazes previstos por fa Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se solicita se compartan las
razonés de fa Direccion de Procesos y Metodologias, adscrifa a esa Unidad de
Sistemas, informacion y Transparencia, a quien cofresponde integrar en el SIPOT los
manuales, lineamientos, instructivos téchicos y demas riormativa aplicable a las
atribuciones de fiscalizacion; por las cuales el manual en cuestién no se encuentra
disponible para su constifta pablica, como parte de las obligaciones de transparencia
comunes a que se refiore el articulo 70, fraccion I, dél ardgnarmiento legal referido.

Lo anterior a fin de estar en posibilidad de proporcionar el apoyo juridico para que fa
Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos dé atencion
al requerimiento de informe justificado realizado por el INAL” {sic)

d) Oficio numero AIEG-DAIEG”C”+121/2018, de fecha once de junio de dos mil
dieciocho, dirigido a la Directora de Transparencia. Acceso a la Informacidn y
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Proteccion de Datos y emitido por la Direccién de Auditoria Interna y de
Evaluacion de la Gestion "¢”, en los siguientes términos:

1.7

Me refiero al oficio USIT/DTAIPD/1289/2018, recibido el 8 de junio del presente,
mediante

ef cual se hizo del conociriento a esta Auditoria Intérna y de Evaluacién de fa Gestién,
lo

siguiente:

" ... gue el dfa 06 de junio de 2018, se recibit en el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informiacién y Proteccion de Datos
Personales (INAl), una denuncia presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT}, por el supuesto incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, al tenor de lo siguiente: '

"Correspondiente al marce normativo de Ja entidad no se
encuentran los manuales para realizar una auditoria, pér lo cual
su informacion no és confiable, eficaz ni actualizada” (sic)

Por o que se presume que la ASF omitio fa publicacién de manuales de
procedimientos, correspondientes a la fraccién | del articulo 70 de ja
LGTAIP, en ése contexto y a efecto de estar ep posibilidad de atender el
requerimiento de inforine justificado, realizado por el INAI en el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a obligaciones de
transparencia con namero DIT 012812018 y brindarle fos elémentos
necesarios para la determinacién que en derecho corresponda, se
solicita su valioso apoyo para que, en el ambito de competencia de la
Atiditoria interna y de Evaluacion de la Gestion, se manifieste e informe
a esta Diréccion de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos o conducerife.

Lo anterior, en atencion af Acuerdo de Admisién de fa denuncia por incumplimienfo de
obligaciones de transparencia, de la Auditoria Superior de la Federacion, por medio del
cual

se abrié el Expediente DIT 0128/2018,

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 fraccion XX del
Reglamentc Interior de la Auditorfa Supérior de la Federacion, asf como en el apartado
correspondiente af Titular dé Auditoria Intefna y de Evaluacion de la Gestion del Manual
de Organizacién de la Auditoria Superior de la Federacion, particuiarmente en la funcién
28 e establece que el referido Titular puede autorizar ios proyectos del manual de
orgapizacion y de los iineamientos correspondientes a esta Unidad Administrativa a su
cargo, aslf como las modificaciones requéridas.

£n este sentido, a fin de atender ef referido requerimiento del INAl en el procedimiento
de
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denuncia por incumplimiento a obligaciones de trarisparencia con numero DIT
0128/2018, esta Auditoria Interna y de Evaluacion de la Gestién manifiesta que no se
encuentra denlro de su competerncia fa referida denuncia, asimismo, se pronuncia al
respecto, que no hay elementos que hagan suponer que esta Unidad Administrativa
tenga las atribuciones y/o funciones para su atencion”. (sic)

e) Oficio nimero DPM [ 06 | 2018, de fecha once de junio de dos mil dieciocho,
dirigido a. [a Directora de Transparencia. Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos y emitido por la Unidad de Sistemas, Informacion y Transparencia
Direccion de Procesos y Metodologias, én los siguientes términos:

1-1

Me refiero a su Oficio USIT/DTAIPD/1290/20418, relacionado con el comunicado
identificado con el folio 005151-IFAI-2018, emitido por el Instituto Nacional dé
Transparencia, Acceso a fa Informacion y Profeccion de Datos Persoriales, por el ¢ual
se solicitan los elementos necesarios para integrar y rendir un informe justificado dentro
del procedimiento de denuncia por ef supuesfo incumplimiento a obligaciones de
fransparencia con ntimero DITO128/2018, cuyo escrito presentado se hace valer como
acto reclamado el siguiente: "Correspondiente al marco normalivo de fa entidad no se
encueniran los manualés para realizar una auditoria. por lo cual su informacién no és
conffable, eficaz ni actualizada”

En principio, se informa que esta unidad administrativa resulta compelente para conocer
de la denuncia formutada, de confoimidad con lo establecidc en el arlfculo 57,
fracciones | y IX del Reglamento Interior de la Audiforia Superior de la Federacion,
publicado en ef Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2017, que sefialan
como parté de sus alribuciones, elaborar y sométer a consideracitn del Titutar de la
Unidad de Sistemas, Informacién y Transparencia los documentos téenicos normativos
gué rigen fa funcion de fiscalizacién supérior, asf como, brindar asesoria a las unidades
administrativas auditoras sobre el contenido de la normativa institucional.

Dicha lo anterior, en relacién con los hechos 6 motivos de la denuncia, conviene retomar
gtie de conformidad con lo establecido en ef articulo 70, fraccién |, dé la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Pablica (LGTAIP), los sujetos obligados deben
tener disponible ptiblicamente, éntre ofra informacion, su marco juridico aplicable.

En este sentido, en atencion a fa denuncia formulada en la que alega que dentro del
marco normative de la entidad no se encuentran los manuales para realizar una
auditoria, se manifiesta que en cumplimiente a lo dispuesto en fa norma eitada, en el
Sistema de Fortales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se encuentra
disponible ef instrumento denominade Marco Normativo General para la Fiscalizacion
Superior! documento que se encuentra vigente y que es wlilizado para la practica de

"Disponible para su consulta en:
hittp/iwww. ast gob. mxduploads/242 transp_fraccion(1/Marco Nermmafivo General para la Fiscalizacion Sup
erfor.pdf ' '
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auditorias por parte del personal de la ASF, pussto que en esfe se regulan 0s procesos
institucionales de planeacion, desarroflo, integracion del Informe del Resultado y el
séguimiento de las acciones, procesos gue son indispensables para la fiscalizacién
superior, y que fue emitido de conformidad ¢on ef marco juiidico que regula la actuacion
de auditoria de esta institucion, y las buenas précticas internacionales en materia de
fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, tomando en cuenta qué dicho documento normativo ha estado
disponible ptblicamente en el SIPOT conforme a los criterios para la publicacion dé la
informacion prescrita en el articulo 70, fraccion | de la Ley General y en los Lineamigntos
técnicos generales para la publicacién, hemologacion y esfandarizacién de la
informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V de!
articufo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, gue
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet v en la Plataforma
Nacional de Transparencia, que establecen que los sujetos obligados deberan publicar
fa normatividad que emplean para el ejercido de sus funciones.” (sic.)

IX. Con fécha veinte de junio de dos mil diecioecho, mediante correo electrénico, la
Direccidn General de Enlace remitid a la Secretaria de Acceso a la informacion el
proyecto de resolucidén a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia presentada.

X. Con fecha veintiocho de junio de dos mil dieciochoe, mediante correo electronico,
la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié a la Secretaria Técnica del Pleno
el proyecto de resolucion correspondienie, a efecto de que fuera sometido a
consideracion del Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competénte para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
V11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones Vil y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diaric Oficial de la

Federacion &l diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral

Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articuios
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 69
a 78 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacién se publico en el Diario Oficial de la Eederacion el treinta de abril de dos
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mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento de la ASF a la obligacion de transparencia establecida en la fraccion
| del articulo 70 de la Ley General, la cual corresponde al marce normativo aplicable
al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos
de creacion, manuales administrativos, redlas de operacién, criterios, politicas entre
otros.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifesto lo siguiente:

e Que la Direccion General de Recursos Humanos adscrita a la Unidad
General de Administracion, le corresponde élaborar los Lineamientos
administrativos y su actualizacion, asi como llevar a cabo los tramites para
su publicacion, previa autorizacion del Titular de la Unidad General de
Administracion.

o Que la Direccidn de Planeacidon, Normatividad y Desarrollo adscrita a |a
Unidad General de Administracion se éncarga de coordinar, integrar y
publicar la informacion coirespondiente a la fraccion | del articulo 70 de la
LGTAIP, con la informacidén que proporcionan las diferentes areas de la
institucion como son: la Direccién de Procesos y Metodolégias, Direccion de
Auditoria Interna y de Evaluacion de la Gestion “B”, la Direccion Juridica "A”
y la Direccidon de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos.

s Que la informacién origen de la denuncia se proporciont en su momento por
cada area mencionada.

¢ Que la Direccion General Juridica adscrita a la Unidad de Asuntos Juridicos,
no estd en aptitud de manifestarse respecto a los mofivos por los cuales en
el SIPOT no se encuentra el manual, ya que esa area juridica Gnicamente se
encarga de validar el marco juridico.

e Que la Direccion de Auditeria Interna y Evaluacion de la Gestién adscrita a

la Auditoria Interna y Evaluacion de la Gestion, manifesté que no se
encuentra dentro de su competencia la referida denuncia.
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Que la Direccién de Procesos y Metodologia adscrita a la Unidad de
Sistemas, Informacion y Transparencia, resulta competente para conocer de
la denuncia formulada de conformidad con lo establecido en el articulo 57
fracciones | y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion, que sefala que dicha unidad administrativa debe someter a
consideracion del Titular de la Unidad de Sistemas, Informacién vy
Transparencia los documentos técnicos normativos que rigen la funciéon de
fiscalizacion superior, asi como, brindar asesorias a las unidades
administrativas auditoras sobre el contenido de la normatividad institucional.

Que la informacion se encuentra en el SIPOT disponible en el instrumento
denominado Marco Normativo General para la Fiscalizacion Superior,
documento que se encuentra vigente y que es utilizado para la practica deé
auditorias por parte del pérsonal de la Auditoria Superior de fa Federacion,
ya que ahi se regulan los procesos institucionales de planeacion, desarrollo,
integracion del informe de Resultados y el seguimiénto de las acciones,
procesos que son indispensables para la fiscalizacion superior.

Que, de las manifestaciones vertidas por cada una de las Unidades
Administrativas competentes y responsables de publicar y actualizar la
informacién relativa a la fraccion | del articulo 70 de la LGTAIP, se aduce que
la ASF cumplio a cabalidad con cada uno de los criterios sustantivos y
adjetivos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Que respecto de las manifestaciones éxpuestas por el denunciante sobre
que la informacidn no es confiable, eficaz ni actualizada, deben tenerse como
apreciaciones subjetivas, ya que la difusién dé la misma cumple con los
atributos de calidad y accesibilidad previstos en los Lineamientoes Técnicos
Geneérales.

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace procedid a realizar la
vetificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizo el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte del resultando
IV de la presente resolucién.

De la revisién efectuada a la fraccidn | del articule 70 de la Ley General,
correspondiente al ejercicio 2018, se advierte que, como lo sefiald la Auditoria
Supetior de la Federacién én su informe justificado, se encuenira publicado el
instrumento denominado “Marco Normativo General para la Fiscalizacion Superior”.
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Cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo det SIPOT, no se requiere de un analisis de éste,
toda vez que se trata de la misma informacioén que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraceion 1l y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma estd intégrada, éntre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal ©
ey Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacidn obligatoria
de transparencia nacional.

Finalmente, cabe sefalar que la fraccibn denunciada tiene un pericdo de
actualizacién trimestral, conforme a los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de |a informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Intemet y en [a Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Génerales), y solo debe obrar la informacion
vigente, por lo que la informacién debe estar cargada en los formato del 2018,
siendo éstos los que se a analizaran en Ja presente resolucioén.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la obligacion de transparencia establecida
en la fraccidn | del articulo 70 de la Ley General, conforme a los Lineamientos
Técnicos Generales, debé cumplir con 16 siguiente:
[..]
1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de éreacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre ofros
Los sujetos obligados deberan publicar la normatividad que emplean para el ejercicio

de sus funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener un hipervinculo al
documento correspondiente, entre otros datos,

De existir normatividad que de ser publicada vulneraria el gjercicio de atribuciones
relevantes de determinados sujeétos obligados, éstos publicaran las versiones publicas
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de tales documentos aclarande a las personas que consulten la informacion de esta
fraccion, mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, las razones por las cuales se incluye un documento con la caracteristica
de version publica. Los sujetos obligados bajo ese supuesto consideraran lo establecido
en las disposiciones generales de los Lineamientos respecto de las versiones plblicas.
Cuando se expida alguna reforma, adicion, derogacion, abrogacién o se realice
cualquier tipo de modificacion al marco normativo aplicable al sujeto obligado, ésta
debera publicarse yfo actualizarse en &l sitio de Internet y en la Plataforma Nacional en
un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir dé su publicacién en él Diaria Oficial de |a
Federacion (DOF), Periddico o Gaceta Oficial, o acuerde de aprobacion en el caso de
normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet, Al respecto, es
conveniente aclarar que las normas que se reférmen, adicionen, deroguen o abroguen
deberdn mantenerse publicadas en tanto no haya entrado en vigor la nueva norma y
existan procedimientos en tramite & pendientes de resclucién que deban sustanciarse
cenforme a la normatividad que se reforma, adiciona, deroga o abroga. En ese sentido,
y durante el periodc que el sujeto obligado considere, se mantendran publicadas ambas
normas; para ello sera indispensable que, a través de una nota, sefiale claramente a
las personas que consulten su informacién, las razones por las cuales no se elimina del
marco normativo vigente determinada normativa.

Asimismo, cuando alguna normativa no haya tenido ninguna modificacion desde su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF} u otro medié oficial o institucional,
se registrara come Gitima madificacidn, la misma fecha que se haya senfalado como
fecha de publicacion, con el formato dia/mes/afio.
Para mayer claridad y accesibilidad, la informacién debera organizarse mediante un
catadlogo con los tipes de normatividad siguientes:

a  Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

= Tratados intérnacionales?

»  Constitucién Politica de la entidad federativa

* Leyes: generales, federales y locales

»  Caodigos

* Reglamentos

o Decreto de creacion

°  Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales

s Reglas de operacicn

s Criferios

s Foliticas

¢« Qfos documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos sindicales,
estatutos universitarios, estatutos de personas morales, memorandos de
entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de conformidad con sus
facuitades y atribuciones. '

2 Ver Tratados internacionales de fos que ef Estade Mexicano es parte en fos que se reconocen derechos humanos
ntlp:iwew2 soin gab. mxfred/conslitucion/T Lhtrml, asi como la seccidn publicada en el sitio de Internét de la Secrelaria de Relaciones Exteriores
Fittp Awearw. sre.gob. modindex. phpfratades.
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Respecto de los tratados internacionales, deberdrn publicarse por lo menos ios
siguientes: Pacto Internacicnal de Derechos Civiles v Pollticos, Cenvencion Amerficana
de Derechos Humanes, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Ademas, se incluirdn los tratados internacionales relativos a la materia
especifica de cada sujeto obligado.

En cuanto a las Politicas que se incluiran coma parte de la nermatividad, se publicaran
aquellos documentos normatives que tienen como objetivo orientar y estabiecer
directrices de adcién relativas a cada sujeto obligado, las cuales deben ser acatadas
por les miembros del mismo y se han emitido mediante avisos, circulares u otras
comunicacienes oficiales.

En caso de que el sujeto obligade no cuente con alguna norma del tipo: Manuales:
administrativos, de integracion, organizacionales; Reglas de operacion, Criterios,
Politicas, Otres documentos normativos: normas, circilares, bandos, resoluciones,
fineamientos, acuerdos, estatutos; debera incluir una nota actualizada al periodo que
corresponda que asi lo aclare a las personas que consulten la informacion.

Todos los sujetos obligados deberan incluir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la normatividad en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales que les
corresponda,

I?eriodo de actualizacion, trimestral

Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicién, derogacion, abrogacién o se
realice cualquier tipo de medificacion al marco normativo aplicable al sujeto obligade, la
informacién debera publicarse y/o aétualizarse en un plazo no mayor a 15 dlas habiles
& partir dé su publicacion en el Diario Oficial de la Féderacidn (DOF), Perigdico o0 Gaceta
Oficial, ¢ acuerdo de aprobacion en el caso de normas publicadas por medios distintos,
como e sitio de !nternet3,

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Critefios sustantivos de contenido

Criterio 1 Eiercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de normatividad (catalogo): Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos/Tratado internacional/Constitucién Politica de la
entidad federativa/Estatuto/Ley General/Ley Federal/lLey Crganicail.ey
localiLey Reglamentaria/Codigo/Reglamento/Decreto/Manual/Reglas

de operacion/
Criterios/Polltica/Condiciones/Norma/Bando/Resolucién/lineamientos/
Circular/Acuerde/Convenio/Contrato/Estatuto sindical/Estatuto

3 Enelcaso de normas rélativas a procedimienlos judiciales o administrativos, los ya iniciados se contindan framitando y se resuelven conforme
a |a ley anterior, mienlras que la nueva norma se aplica para los que se iniclen con posterioridad a su entrada en vigor, lo cust se encuentra
precisado en los transitorios reéspectives.
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Universitario/Estatutc  de  personas  morales/Memorande  de
entendimiento/Otro

Criterio 4 Denominacién de la norma que se reporta

Criteric 5 Fecha de publicacién en el BOF u otro medio oficial o institucional
expresada en el formate dia/mes/afo. EA su caso, se incluira la fecha
de publicacion y/o fecha de firma o aprobacion y en el caso de Tratados
Internacionales se registrara la fecha de publicacién yic fecha de
ratificacion con el formato dia/mes/afio

Criterioc 6 Fecha de dltima modificacién, en su ¢aso, expresada en el formato
dia/mes/afio. De no existir modificacion, se repetird la fecha de
publicacién

Criterio 7  Hipervinculo al decumento complete de cada norma

Criterios adjetivos de actualizacién )

Criterio 8 Periodo de actualizacién de la informacion:; trimestral. Unicamente
cuando se expida alguna reforma, adicién, derogacién, abregacion o se
realice cualquier tipo de modificacién al marco normativo aplicable al
sujeto obligado, la informacion debera publicarse yfo actualizarse en un
plaze no mayor a 15 dias hakiles a partir de su publicacién en el DOF,
Pericdico o Gaceta Cficlal, o acuerdo de aprobacidn en el casc de
normas publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet

Criterio @ La informacién publicada debera estar actualizada al periodo gue
corresponde, de acuerdo con la Tabla de aclualizacion y conservacién
de la informacion

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional ta
informacién vigente de acuerdo con l& Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Critério 11 Area(s) résponsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) vy
actualiza{n} la infermacion.

Criterio 12 Fecha de actualizacidon de la informacién publicada con el formato
dia/mesfafic

Criterio 13 Fecha de validacidon de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 14 Nota, Este criterio se cumpie en caso de que sea necesario gue el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada
yfo explicacion por |a falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
Criterio 15 La informacion publicada se organiza mediante el formate 1, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido
Criterio 16 El soporte de la infermacion permite su reutilizacion

Formato 1 LGT_Art 70 Fr_|
Normatividad aplicable
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Con base en lo hasta ahora expuesto, y atendiendo a la verificacion realizada por la
Direccidon General de Enlace, es posible colegir que el sujeto obligado cuenta con
162 registros para el ejercicio 2018, dentro de los cuales se encuentra la informacidn
de interés del denunciante, pues en la celda con niimero 43 se puede localizar el
Marco Normativo General para la Fiscalizacion Superior como a continuacion se
muestra:

Frriliforia g 2 de Siiefaziin

2y B s

En ese sentido, esta Direccion General de Enlace verificd que la liga al documento
estuviera habilitada, encontrando asi el instrumento normativo sefalade por la
Auditoria Superior de la Federacién, como se indica a continuacion:
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Lo anterior es de especial relevancia, ya que el mismo sujeto obligado refirid que la
informacién que es de interés del denunciante es el Marco Normativo General para
la Fiscalizacion Superior, ya que es dicho documento el que se encuentra vigente y
que es utilizado para la practica de auditorias por parte del personal de la ASF,
puesto gue en este se regulan los procesos institucionales de planeacion,
desarrollo, integracién del Informe del Resultado y el seguimiento de las acciones,
procesos que son indispensables para la fiscalizacion, y que fue emitido de
conformidad con el marco juridico que regula la actuacion de auditoria o

fiscalizacion de esta institucion, y las buenas practicas internacionales en materia

de fiscalizacion.

En razéon de lo anterior, y tomando en consideracion le manifestado por &l sujeto
obligado en su informe justificado, conviene recordar gue [as actuaciones de los
sujetos obligados estén imbuidas de la buena fe administrativa, en el sentido de
que se presumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario.

A efecto de brindar mayor claridad a este tema, se traen a colacidn ias siguientes
tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacién:

“Epoca; Novena Epoca

Registro; 179660

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuenté: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX, Enerc de 2005

Materia{s): Administrativa

Tesis: V.20.A120 A

Pagina: 1723

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principic estriba en gue en la actuacién administrativa de los organos de la
administracién puablica y en la de los pariculares, no deben utilizarse artificios o
artimafias, sea por aceion u omisién, que lleven a engafio o a error. La buenz fe
constituye una limitante al ejercicic de facultades de las autoridades, en cuanto tiene
su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que
el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emision no
se haya observadd la buéna fe que lleve al engafic o al error al administrado, e incluso
a desarrollar una conducta contraria a su propic interés, lo que se fraduciria en una
falsa o indebida motivacion del acto, gue generaria que nc se encuentre apegado a
derecho,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO,
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Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comeércio Exterior, S.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez Garza.

Epoca: Novena Epoca

Registro; 179658

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: V.20 A 119 A

Pagina: 1724

BUENA FE EN WMATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrative
ni en otras leyes administrativas, per lo que és menester acudir a la doctrina, como
elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actud en
forma contraria a |a buena fe, Asi, 1a buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad,
de honradez en el frafico juridico, y esto, tanto cuando se gjerza un derecho, como
cuande se cumpla un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTOQ
CIRCUITO,

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de
septiembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza,

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuata Parte,
Tercéra Sala, pagina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

Por lo tanto, como se puede observar en el formato correspondiente, el sujeto
obligado, a diferencia de lo planteado en la denuncia, si tiene publicado el
instrumento denominado “Marco Normativo General para la Fiscalizacion Superior”,
que si bien, no lleva el nombre de “Manual”, lo ¢ierto es que se trata del documento
que regula los procesos institucionales de planeacion, desarrello, integracién del
Informe del Resultads, asi como el seguimiento dé las acciones y procesos que son
indispensables para realizar la fiscalizacion superior, por lo que el incumplimiento
denunciado resulta IMPROCEDENTE.
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En razdn de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima INFUNDADA la
denuncia, ya que se advierte que el sujeto obligado denunciado cumple con la
publicacion de la informacion corréspondiente a la fraccion | del articule 70 de la Ley
General, objeto de la presente denuncia, conforme a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expueste y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos gue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimienio de obligaciones de transparéncia presentada en
contra de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo que se ordena el cierre del
expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho/a con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
~ de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procédimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

TERCEROQ. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General dé Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial,
notifique la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
y al denunciante, en la direccion séfialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
¢l numeral Vigésimo cuarto de Jos Lineamientos de denuncia.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joél Salas Suéarez, en sesion celebrada el
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cuatro de julio de dos mil dieciocho, ante Hugo jandro Cordova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

>
rd

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Carlos Alberto Bon Comisionado

Comisionado

Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn.Villalobos
Comisionada Comisionada

Joel Salas Suare
Comisionado

5fdova Diaz
Técnico del Pleno

Hugo
Secretari

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0128/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuatro de julio de dos mil dieciocho.
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